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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 12 DE 2010 SENADO, ACUMULADO
CON 16 DE 2010 SENADO, 40 DE 2010
SENADO Y 90 DE 2010 SENADO

por la cual se modifica el articulo 236 y se mo-
difican los articulo 57 y 58 del Cédigo Sustanti-
vo del Trabajo, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre de 2010
Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidente

Comision Séptima

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley numero 12 de
2010 Senado, acumulado con 16 de 2010 Se-
nado, 40 de 2010 Senado y 90 de 2010 Senado
por la cual se modifica el articulo 236 y se mo-
difican los articulo 57 y 58 del Codigo Sustanti-
vo del Trabajo, y se dictan otras disposiciones.

Sefiora Presidenta:

En cumplimiento de la designacion que nos
fue encomendada, presentamos el informe para
primer debate en el Senado de la Republica
al Proyecto de ley niamero 12 de 2010 Sena-
do, acumulado con 16 de 2010 Senado y 40 de
2010 Senado, por la cual se modifica los arti-
culos 236, 239, y se adicionan los articulo 57 y
58 del Codigo Sustantivo del Trabajo, se esta-
blece la licencia de maternidad para los miem-

bros de corporaciones de eleccion popular y se
dictan otras disposiciones, y para efectos de lo
cual me permito hacer las siguientes conside-
raciones:

1. OBJETO Y CONTENIDO DE LA
INICIATIVA LEGISLATIVA

Objeto del proyecto

A. EI Proyecto de ley niimero 12 de 2010
Senado, por la cual se modifica el articulo 236
(Descanso Remunerado en la Epoca de Parto)
v se adicionan los articulos 57 y 58 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo.

Este proyecto tiene por objeto ampliar la li-
cencia de maternidad a 14 semanas, las cuales
deberan empezarse a gozar 3 dias antes del par-
to; no obstante, por decision de la madre o pres-
cripcion médica, el tiempo de la licencia podra
comenzarse dos semanas antes de la presunta
fecha del parto.

B. EIl Proyecto de ley niimero 16 de 2010
Senado, por la cual se modifica el articulo 236
del Codigo Sustantivo de Trabajo, se establece
la licencia de maternidad para los miembros de
corporaciones de eleccion popular y se dictan
otras disposiciones.

Este proyecto tiene por objeto ampliar la li-
cencia de maternidad a 14 semanas. Ademas,
en caso de que el niflo sea prematuro se con-
cederan semanas adicionales que resulten de la
diferencia entre la fecha gestacional y el naci-
miento a término. Las disposiciones contenidas
en el presente proyecto de ley se aplicaran de
igual manera a la mujer en estado de embarazo
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o adoptante que ocupe la curul dentro de las
corporaciones de eleccion popular.

C. El Proyecto de ley niumero 40 de 2010,
por medio de la cual se modifican los articulos
236 y 239 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Este proyecto tiene por objeto ampliar la li-
cencia de maternidad a 14 semanas, en caso de
que el nifio sea prematuro se concederan cua-
tro semanas adicionales. Ademas, en caso de
fallecimiento de la madre antes de terminar la
licencia por maternidad, el empleador del padre
del nifio le concedera una licencia de duracion
equivalente al tiempo que falte para expirar el
periodo de la licencia posterior al parto conce-
dida a la madre.

Por otro lado, se pretende que la figura de
prohibicion de despedir a ninguna trabajadora
en periodo de embarazo o en periodo de lactan-
cia, se amplie para su esposo o compaiiero per-
manente en caso de que en la familia depende
solo econdmicamente de €l.

D. El Proyecto de ley niimero 90 de 2010,
por medio de la cual se amplia la licencia de
maternidad de 12 a 14 semanas y se dictan
otras disposiciones.

Este proyecto tiene por finalidad el desarro-
llo de dos derechos de la mayor significacion
en el constitucionalismo colombiano, cuyos
contenidos han sido un estimulo grande de las
expectativas que los colombianos tienen sobre
los derechos de los nifios y de las mujeres.

2. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 12 de 2010 Se-
nado a que se refiere esta ponencia cumple
con lo establecido en el articulo 140 numeral
1 de la Ley 5% de 1992; se trata de una inicia-
tiva Congresional presentada por el Senador
Juan Francisco Lozano Ramirez quien tiene
la competencia para tal efecto. El Proyecto de
ley ntimero 16 de 2010 Senado a que se refiere
esta ponencia cumple con lo establecido en el
articulo 140 numeral 1 de la Ley 5 de 1992; se
trata de una iniciativa Congresional presenta-
da por la Senadora Claudia Jeanneth Wilches
Sarmiento quien tiene la competencia para tal
efecto. El Proyecto de ley nimero 40 de 2010
Senado a que se refiere esta ponencia cumple
con lo establecido en el articulo 140 numeral
1 de la Ley 5% de 1992; se trata de una inicia-
tiva Congresional presentada por la Senadora
Dilian Francisca Toro Torres. El Proyecto de
ley niimero 90 de 2010 Senado a que se refiere
esta ponencia cumple con lo establecido en el
articulo 140 numeral 1 de la Ley 5% de 1992; se
trata de una iniciativa Congresional presentada
por la Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

Cumple ademas con los articulos 154, 157,
158 de la Constitucion Politica referentes a su
origen, formalidades de publicidad y unidad de
materia. Asi mismo con el articulo 150 de la
Carta que manifiesta que dentro de las funcio-
nes del congreso esté la de hacer las leyes.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
1.1. MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL
A. CONSTITUCION POLITICA

La Constitucion Politica consagra en los si-
guientes articulos preceptos relevantes con el
proyecto de ley en discusidn, a saber los articu-
los 1°, 2°, 13, 42, 43, 44, 50, 53, 93 y 366.

B. LEY 100 DE 1993

Articulo 157. Tipos de participantes en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud.
A partir de la sancion de la presente ley, todo
colombiano participara en el servicio esencial
de salud que permite el Sistema General de Se-
guridad Social en Salud. Unos lo haran en su
condicion de afiliados al régimen contributivo
o subsidiado y otros lo haran en forma temporal
como participantes vinculados.

A. Afiliados al Sistema de Seguridad So-
cial. Existiran dos tipos de afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud:

1. Los afiliados al Sistema mediante el régimen
contributivo son las personas vinculadas a través
de contrato de trabajo, los servidores publicos, los
pensionados y jubilados y los trabajadores inde-
pendientes con capacidad de pago. Estas personas
deberan afiliarse al Sistema mediante las normas
del régimen contributivo de que trata el capitulo I
del titulo III de la presente ley.

2. Los afiliados al Sistema mediante el régi-
men subsidiado de que trata el articulo 211 de
la presente ley son las personas sin capacidad
de pago para cubrir el monto total de la cotiza-
cion. Seran subsidiadas en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud la poblacién mas
pobre y vulnerable del pais en las areas rural y
urbana. Tendran particular importancia, dentro
de este grupo, personas tales como las madres
durante el embarazo, parto y posparto y periodo
de lactancia, las madres comunitarias, las mu-
jeres cabeza de familia, los nifios menores de
un afio, los menores en situacion irregular, los
enfermos de Hansen, las personas mayores de
65 afios, los discapacitados, los campesinos, las
comunidades indigenas, los trabajadores y pro-
fesionales independientes, artistas y deportis-
tas, toreros y sus subalternos, periodistas inde-
pendientes, maestros de obra de construccion,
albaiiiles, taxistas, electricistas, desempleados
y demas personas sin capacidad de pago.
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Articulo 207. De las licencias por mater-
nidad. Para los afiliados de que trata el literal
a) del articulo 157, el régimen contributivo
reconocera y pagara a cada una de las Entida-
des Promotoras de Salud, la licencia por ma-
ternidad, de conformidad con las disposiciones
legales vigentes. El cumplimiento de esta obli-
gacion serd financiado por el Fondo de Solida-
ridad, de su subcuenta de compensacién, como
una transferencia diferente de las Unidades de
Pago por Capitacion UPC.

C. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

1-880 de 2002

“No hay duda que la licencia de maternidad
se concede en interés de la genitora (sic), pero
también y especialmente en interés del niiio y
sirve para atender necesidades de la madre,
pero también para solventar las del nifio inclui-
das las de su seguridad social o proteccion”.

T1-091 de 2005

La Corte Constitucional ha reconocido que
la consagracion de la licencia de maternidad
en la legislacion laboral es desarrollo de la
obligacion del Estado de asistir y proteger a la
mujer durante el embarazo y después del par-
to (Art. 43 de la Constitucion) y de garantizar
los derechos fundamentales del recién nacido
(Arts. 44 y 50 de la Constitucion).

T1-360 de 2006- T 022 de 2007

“(...) esta Corte ha definido la licencia de
maternidad como un elemento idoneo para la
salvaguarda de los derechos fundamentales y
para la proteccion especial conferida a las mu-
Jeres durante la etapa de la maternidad y a la
poblacion infantil neonata. En consecuencia,
tal prestacion es inescindible de derechos tales
como la vida digna, el minimo vital y la salud
de la madre y el recién nacido. Por esto, los
mismos imperativos supralegales aplicables en
el territorio colombiano y las leyes que los de-
sarrollan no la desconocen. (...)

En este orden de ideas, esta Entidad ha di-
cho que el descanso remunerado en la época
del parto, consagrado en el articulo 236 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, es una de las
modalidades para garantizar la especial pro-
teccion de la mujer dispuesta en el articulo 13
de la Constitucion Politica. De esta manera, se
puede observar que la intencion del constitu-
vente y del legislador ordinario al reproducir
estas normas, es la de reconocer a la madre un
descanso pago, con el fin de que se recupere
del parto y cuente con la posibilidad de brin-
darle al recién nacido el cuidado y la atencion
requeridas. En consecuencia, la eficacia de la
clausula de especial proteccion establecida por
el constituyente depende del cumplimiento de

las obligaciones prestacionales consagradas a
favor de la mujer y la criatura recién nacida.”
(Subrayado fuera de texto).

C 174 de 2009

“Para la Corte Constitucional no resulta
constitucionalmente vdlido, ni comprensible
que bajo los pardmetros del articulol3 de la
Carta, el infante, persona especialmente prote-
gido en razon de su inmadurez fisica y mental,
tenga que soportar las consecuencias de la dis-
criminacion, ni siquiera bajo la consideracion
de la estabilidad financiera del Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud, puesto que
esta de por medio el interés superior del menor
v el amparo propio de los derechos fundamen-
tales del nifio, pues no cabe duda, como lo esta-
blece el articulo 44 de la Constitucion Politica,
que debe prevalecer estos ultimos”.

D. CONVENIOS INTERNACIONALES

CONVENIO 183 Y RECOMENDACION 191
ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

CONVENIO 183 DE LA OIT
LICENCIA DE MATERNIDAD
Articulo 4°

1. Toda mujer a la que se aplique el presen-
te Convenio tendra derecho, mediante presen-
tacion de un certificado médico o de cualquier
otro certificado apropiado, segin lo determinen
la legislacion y la practica nacionales, en el que
se indique la fecha presunta del parto, a una li-
cencia de maternidad de una duracion de al me-
nos catorce semanas.

2. Todo Miembro debera indicar en una decla-
racion anexa a su ratificacion del presente Conve-
nio la duracion de la licencia antes mencionada.

3. Todo Miembro podra notificar posterior-
mente al Director General de la Oficina Interna-
cional del Trabajo, mediante otra declaracion, que
extiende la duracion de la licencia de maternidad.

4. Teniendo debidamente en cuenta la nece-
sidad de proteger la salud de la madre y del hijo,
la licencia de maternidad incluird un periodo de
seis semanas de licencia obligatoria posterior
al parto, a menos que se acuerde de otra forma
a nivel nacional por los gobiernos y las organi-
zaciones representativas de empleadores y de
trabajadores.

5. El periodo prenatal de la licencia de mater-
nidad debera prolongarse por un periodo equiva-
lente al transcurrido entre la fecha presunta del
parto y la fecha en que el parto tiene lugar efecti-
vamente, sin reducir la duracion de cualquier pe-
riodo de licencia obligatoria después del parto.

El Convenio 103 prevé una licencia de ma-
ternidad de 12 semanas de duracion, por lo me-



Pégina 4

Lunes, 4 de octubre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 732

nos seis de las cuales deben tomarse después
del parto. El Convenio 183 ha sido mejorado
con la recomendacion 191 en la cual se indica
la extension de la licencia de maternidad a 18
semanas por lo menos.

CONVENIO 191 DE OIT

Es una Recomendacion complementaria del
Convenio nimero 183 de 2000 sobre la pro-
teccion a la maternidad, que en su texto sefiala
aspectos muy importantes del objetivo del pro-
yecto de ley que se esta presentando, asi:

Licencia de maternidad

1.1 Los Miembros deberian procurar exten-
der la duracion de la licencia de maternidad,
mencionada en el articulo 4° del Convenio, a
dieciocho (18) semanas, por lo menos.

2. Se deberia prever una prolongacion de la
licencia de maternidad en el caso de nacimien-
tos multiples.

3. Se deberian adoptar medidas para garan-
tizar que, en la medida de lo posible, la mujer
tenga derecho a elegir libremente cuando toma-
ré la parte no obligatoria de su licencia de ma-
ternidad, antes o después del parto.

Tipos de licencia relacionados

10.1. En caso de fallecimiento de la madre
antes de acabarse el periodo de licencia posna-
tal, el padre del nifio, si tiene un empleo, debe-
ria tener derecho a una licencia de una duraciéon
equivalente al tiempo que falte para que expire
el periodo de la licencia posterior al parto con-
cedida a la madre. (Subraya fuera de texto).

2. En caso de enfermedad o de hospitaliza-
cion de la madre después del parto y antes de que
expire el periodo de licencia posterior al parto
y si esta no puede ocuparse del hijo, el padre,
si tiene un empleo, deberia tener derecho a una
licencia para ocuparse del hijo de una duracién
equivalente al tiempo que falte para que expi-
re el periodo de licencia posnatal concedida a la
madre, de conformidad con la legislacion y la
practica nacionales. (Subraya fuera de texto).

3. La madre que trabaja o el padre que traba-
ja deberian tener derecho a una licencia paren-
tal durante el periodo siguiente a la expiracion
de la licencia de maternidad.

4. El periodo durante el cual podria otorgar-
se la licencia parental, asi como la duracion y
otras modalidades de la misma, incluidos el
pago de prestaciones parentales y el goce y la
distribucidon de la licencia parental entre los
progenitores empleados, deberian determinarse
en la legislacion nacional o de otra manera con-
forme con la practica nacional.

5. Cuando la legislacion y la practica nacio-
nales prevén la adopcidn, los padres adoptivos
deberian tener acceso al sistema de proteccion
definido por el Convenio, especialmente en lo

relativo a las licencias, a las prestaciones y a la
proteccion del empleo.

E. BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

El Proyecto de ley se rige desde los princi-
pios rectores del Bloque de Constitucionalidad
como mecanismo de interpretacion y aplica-
cion de las normas reguladoras de los Derechos
Humanos, encontrando que:

A. Propone un mecanismo de garantia de
los derechos consagrados en los articulos 1°,
2°, 13, 42, 43, 44, 50, 93 y 366 de la Carta
Politica.

B. Propone una reinterpretacion del derecho
a la proteccion de los derechos de los nifios, las
nifias, de las gestantes y de las madres, desde la
concepcion del humanismo liberal aplicado a las
relaciones laborales, incorporado en la Conven-
cion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Niflo, en la Declaracion sobre los Derechos
del Nifio y de la Madre y en el Tratado Interna-
cional sobre Derechos del Nifio, que constituyen
los principales pardmetros minimos a partir de
los cuales el Estado puede establecer una protec-
cién amplia.

C. Desarrolla los mandatos jurisprudencia-
les de las multiples jurisprudencias de la Corte
Constitucional sobre el tema, entre las que se
destacan: SU-195 de 1998, C-1068 de 2000, C
535 de 2002, C-273 de 2003, C-170 y 172 de
2004, C-504 de 2005.

De manera especial, las Sentencias C 095 de
2008 sobre el fuero por maternidad, la prevalen-
cia de la notificacion del embarazo sobre la no-
tificacion del vencimiento del contrato laboral,
asi como la T-760 y T-1223 de 2008, sobre el
reconocimiento y pago de las licencia de mater-
nidad por el periodo completo legal y no sobre
el nimero de semanas cotizadas y la Sentencia C
174 de 2009 que ordeno ampliar el término para
que el padre acompafie los primeros meses de
desarrollo del neonato de 4 a 8 dias!.

4.2 JUSTIFICACION

A. EVOLUCION DEL TERMINO DE LA
LICENCIA DE MATERNIDAD

La investigadora Goémez de OrtizZ, afirma

que “119 paises cumplen la disposicion relativa
1" Concepto de la Secretaria de Salud de Bogota al Proyec-
to de ley nimero 057 de 2009 Senado, por medio de la
cual se amplia la licencia de maternidad de 12 a 14 se-
manas y se dictan otras disposiciones.

Para revisar el texto completo de la Investigacion se debe
remitir a: Diana Maria Gémez de Ortiz. LEGISLACION
LABORAL REFERENTE A LA PROTECCION DE LA
MATERNIDAD EN PAISES DE CENTRO Y SURA-
MERICA (DERECHO COMPARADO), PROYECTO
DE INVESTIGACION, FACULTAD DE DERECHO,
SUBAREA DE DERECHO LABORAL Y SEGURI-
DAD SOCIAL, UNIVERSIDAD DE LA SABANA,
MARZO 1° DE 2004.
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a las 12 semanas; de estos, 62 otorgan licencias
de 14 semanas o de duracion superior. Sélo en
31 paises la licencia legal de maternidad es in-
ferior a 12 semanas”. Y hace un recuento de los
paises que otorgan las licencias retribuidas de
maternidad mas prolongadas, a saber: la Repu-
blica Checa (28 semanas), Eslovaquia (28 se-
manas), Croacia (6 meses y 4 semanas), Hun-
gria (24 semanas), la Federacion Rusa e Italia
(5 meses)>.

Lo anterior nos permite concluir que nuestro
pais, si bien ha avanzado en el tema, no llega
siquiera a las 14 semanas propuestas por la OIT
en el afio 2000 y que se encuentra lejos de lo-
grar el tiempo establecido en Republica Checa,
Eslovaquia. Croacia y Hungria.

Todo el esfuerzo y desarrollo realizado en
la OIT, para obtener mayores beneficios para
las trabajadoras embarazadas, tiene soporte
en otras normas de caracter internacional, a
las que se refirid el entonces Magistrado de
la Corte Constitucional, Alejandro Martinez
Caballero, en la Sentencia T- 470 de 1997, ya
citada.

Dice en lo pertinente la sentencia:

“la Corte destaca que la Declaracion Univer-
sal de derechos Humanos, en el articulo 25, se-
fiala que “la maternidad y la infancia tienen de-
recho a cuidados y asistencia especiales”. Por
su parte, el articulo 10.2 del Pacto Internacional
de Derechos Econdomicos y Sociales, aprobado
por Colombia por la Ley 74 de 1968, establece
que “se debe conceder especial proteccion a las
madres durante un periodo de tiempo razonable
antes y después del parto.” Igualmente, el arti-
culo 11 de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, expedida en Nueva York, el 18 de di-
ciembre de 1979, por la Asamblea General de
la ONU, y aprobada por la Ley 51 de 1981, es-
tablece que es obligacion de los Estados adop-
tar “todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en la esfera
del empleo” a fin de asegurarle, en condicio-
nes de igualdad con los hombres, “el derecho
al trabajo como derecho inalienable de todo ser
humano”.

En lo que tiene que ver con el Pacto Inter-
nacional de Derechos Economicos y Socia-
les, agregamos que el articulo 10.2 del Pac-
to establecio que a las madres que trabajan
se les concede una licencia con remuneracion
o con prestaciones adecuadas de seguridad
social.

En relacion con la Convencidn sobre la eli-
minacién de todas formas de discriminacidn

3 Diana Marfa Gémez de Ortiz, ob cit, pag, 6.

contra la mujer, resaltamos que en el articulo 11
numeral 2, los Estados Partes se comprometen
a tomar medidas para entre otras cosas, “ b) Im-
plantar la licencia de maternidad con sueldo pa-
gado o con prestaciones sociales comparables
sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad o
beneficios sociales (...)”.

En la legislacion colombiana, el término de
ocho (8) semanas fijado para el descanso re-
munerado en la época del parto, en el Decreto
2663 de 1950, posteriormente compilado en el
Codigo Sustantivo del Trabajo, se amplié a 12
semanas en la Ley 50 de 1990.

B. RAZONES QUE JUSTIFICAN EL IN-
CREMENTO DE 12 A 14 SEMANAS DE LA
LICENCIA DE MATERNIDAD

El incremento en la proporcidon de nacimien-
tos que tienen un tiempo de gestacion menor
o igual a 37 semanas en Colombia es preocu-
pante, el DANE da cuenta de ello en sus esta-
disticas vitales de nacimientos, en el afio 2000
el 11.1% de los nacimientos corresponden a ni-
flos prematuros, mientras en el 2007 el 17,3%.
Realizando estimativos del costo para la seguri-
dad social por la atencion de estos nacimientos
antes de tiempo, calculados a partir de la UPC
(unidad de pago por capitacion) del afio 2007,
es de $11.600 millones de pesos. Aplicando la
misma UPC a la proporcion de nacimientos
prematuros del afio 2000, es decir, actualizando
a los costos del afio 2007, se observa un incre-
mento real del 36%.

Como se pude apreciar las implicaciones
economicas subyacentes son importantes, y
aunque los especialistas en salud manifiestan
que son variadas las causas que originan los na-
cimientos antes del término, coinciden en que
el estrés ocasionado por el ritmo laboral es una
de las mas representativas.

Es indudable que la mujer trabajadora en
estado de embarazo estd mas expuesta a acci-
dentes que aquellas madres que se encuentran
en su hogar especialmente en las ultimas etapas
del embarazo. Con las estadisticas de los Re-
gistros Individuales de Prestacion de Servicios
de salud (RIPS) del Minproteccién Social, es
posible inferir la magnitud de esa vulnerabili-
dad y el costo asociado. Para ello, utilizamos
los registros por finalidad de la consulta rela-
cionados con embarazo y parto, y a su vez lo
examinamos por tipo de usuario; para quienes
pertenecen al régimen contributivo y para los
que pertenecen al régimen subsidiado.

EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO *
Finalidad Consulta Todas Finalidad Consulta

Grupos Etarios Todos los Grupos Etarios
TIPO USUARIO CONTRIBUTIVO [ SUBSIDIADO
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Causa Externa 2007 Aiio 2007
ACCIDENTE DE TRABAJO 11.399 205
ACCIDENTE DE TRANSITO 264 11
OTRO TIPO DE ACCIDENTE 10.894 1.207
Total 22.557 1.423
Costo en términos de UPC 35.773
(millones de pesos)

* Fuente estadisticas RIPS Minproteccion Social

/1 Se calcula con el UPC 2008 para menores de un afio y mujeres de 15 a
44 afios. No considera condiciones geograficas.

Respecto al primer tipo de usuario y para
el afio 2007, se presentaron 22.557 consultas
por accidentes, el 50% de ellos corresponden a
accidentes de trabajo. En el segundo grupo de
usuarios, se presentaron 1.423 consultas, de las
cuales el 14% se relacionan con accidentes la-
borales. Si presumimos que en promedio, exis-
ten dos consultas por cada afiliado del grupo
examinado, podemos establecer un costo pro-
medio de atencidn por tipo de usuario en el afio.
Para el primero, el costo estimado en término
de UPC es de $17.800 millones, y para el se-
gundo $1.128 millones.

Como es bien conocido, la naturaleza del
régimen subsidiado es atender aquella pobla-
cidon que en la mayoria de casos no tiene un
vinculo laboral, los datos RIPS ya observados
son coherentes con esta apreciacion. Esto nos
permite presentar dos importantes conclusio-
nes a la luz de las estadisticas; la primera de
ellas, que la mujeres embarazadas trabajado-
ras son mas proclives a consultas producto de
los riesgos asociados a una madre en sus acti-
vidades laborales, y la segunda, que esa vulne-
rabilidad tiene un importante costo econémico
en términos de UPC. Esta implicito, ademas,
que las madres embarazadas sin trabajo son 16
veces menos gravosas en términos economi-
cos para la seguridad social, frente a las que
si estan laborando, especialmente porque los
riesgos asociados a estar en el hogar cuidando
su maternidad y a su hijo recién nacido son
mucho menores.

C. RAZONES PARA AMPLIACION DE LI-
CENCIA DE MATERNIDAD PARA MADRES
QUE TENGAN NINOS PREMATUROS

Obligar a las madres a que inicien el disfrute
de su licencia dos semanas antes de su fecha
probable de parto, esto en virtud a que, el no
tomar el reposo adecuado previo a la época del
nacimiento del bebé, puede conllevar a partos
pretérmino, o con bajo peso al nacer. En conse-
cuencia, lo que proponemos es evitar nacimien-
tos antes del término dando asi una adecuada
estancia en el vientre materno?. Esta es una me-
dida preventiva que ya existe en varios paises
como Alemania, Argentina, Brasil, Costa Rica,
Chile, Italia o Venezuela, entre otros>.

Esta medida se da teniendo en cuenta que los
nifios que nacen antes de la semana 37 de gesta-
cion son de bajo peso al nacer, lo que conlleva a
que sean susceptibles de mayores complicacio-
nes y se eleve su mortalidad.

Por lo expuesto anteriormente, esta iniciati-
va también consagra la ampliacion de la licen-
cia de maternidad cuando hay partos prema-
turos, la cual debe ser proporcional al nimero
de semanas equivalente a la diferencia entre el
nacimiento a término a partir de las 37 semanas
y la edad gestacional®.

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta
que el interés superior del nifio prima sobre los
demas derechos, en este proyecto de ley, pre-
sentamos la propuesta de aplicacion de la licen-
cia para prematuros asi>

Nacido a . . Semanas Total (semanas
término Sem.an.a s de | Diferencia vigentes vigentes +
segun la nacimiento de de lic. por semanas de la
OMS prematuro | semanas maternidad propuesta)
37 25 12 12 24
37 26 11 12 23
37 27 10 12 22
37 28 9 12 21
37 29 8 12 20
37 30 7 12 19
37 31 6 12 18
37 32 5 12 17
37 33 4 12 16
37 34 3 12 15
37 35 2 12 14
37 36 1 12 13
37 37 0 12 12

La anterior propuesta pretende “compensar”
a estas madres las semanas de gestacion que les
faltaron para completar el término, reduciendo
la mortalidad infantil que muy seguramente se
vera reflejado en los costos de atencion en salud
de este tipo de poblacion.

La propuesta tiene la ventaja de no ser muy
costosa®. En la siguiente tabla se muestra el ni-
mero de recién nacidos prematuros entre 1999
y 2004 en la Clinica San Pedro Claver de Bo-
gota, 6.171 en total, de acuerdo con su edad
gestacional. Asi mismo, se muestra el porcen-
taje de esos nifios con relacion al total de recién
nacidos’.

Nacido a Semanas de No. de % de
término nacimiento prematuros | prematuros con
segun la prematuro | nacidos en esa | relacion al total
OMS semana de neonatos

37 Hasta 27 105 1.8

37 28 112 1.9

37 29 131 2.2

37 30 286 4.9

37 31 225 39

37 32 556 9.6

37 33 611 10.5

37 34 1023 17.6

37 35 1145 19.7

37 36 1615 27.8
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El cuadro muestra que entre mas cerca esté el
parto a la edad gestacional a término, mayor es
el nimero de nifios que nacen. Esto quiere decir
que las madres que requieren mas tiempo de li-
cencia son muy pocas en términos porcentuales
con relacion al total de prematuros, que como
se dijo en Bogota representan el 8% del total de
recién nacidos. Lo anterior es una indicacion
de lo que puede ser el comportamiento de naci-
mientos en el resto del pais.

Uno de los temas que ha cobrado relevancia
respecto a la licencia de maternidad es cuan-
do la madre tiene su bebé prematuro?, es de-
cir, nace antes de las 37 semanas de gestacion.
“Los problemas de este bebé se centran en la
dificultad para adaptarse al medio extrauterino
por su inmadurez y su bajo peso.

Es importante conocer que el bebé experi-
menta su mayor crecimiento en las ultimas 8
semanas de embarazo. En las primeras 32 se-
manas se adquiere 1/3 del peso total y en las
ultimas 8 semanas los 2/3 restantes. Lo mismo
ocurre con la maduracion de los drganos feta-
les, siendo necesarias las ultimas 8 semanas de
la gestacion, para completar la maduracion de
todos los sistemas fetales para garantizar su
autonomia extrauterina. Cuanto mas pequefio
e inmaduro, mayores son los riesgos de enfer-
medades del bebé. Los sistemas respiratorio,
nervioso, digestivo, renal, inmunoldgico y la
vision pueden estar comprometidos.

El sistema respiratorio es uno de los mas
afectados. Los pulmones, para poder funcio-
nar correctamente y realizar el intercambio de
oxigeno hacia los tejidos del bebé, necesitan
una sustancia llamada surfactante, que impide

el colapso de los alvéolos pulmonares. El bebé

4 Definiciones:
Recién nacido prematuro o pretérmino: bebé nacido
antes de la 37" semana de edad gestacional.
Recién nacido prematuro adecuado para la edad
gestacional: recién nacido prematuro cuyo peso al na-
cer se sitia entre los percentiles 10 y 90 de su edad
gestacional.
Recién nacido prematuro pequeiio para la edad ges-
tacional: recién nacido prematuro cuyo peso al nacer
se sitiia por debajo del percentil 10 de su edad gestacio-
nal.
Recién nacido a término pequeiio para la edad ges-
tacional: recién nacido a término cuyo peso al nacer
se situa por debajo del percentil 10 de su edad gesta-
cional.
Recién nacido pequeiio: en la presente guia, se trata de
un recién nacido con bajo peso al nacer prematuro.
Recién nacido prematuro estable o con bajo peso al
nacer: neonato cuyas funciones vitales (respiracion y
circulacion) no precisan atencion ni vigilancia médicas
continuas y que no experimentan un rapido e inesperado
deterioro, sin prejuicio de la existencia de una enferme-
dad intercurrente.
Léase en: Departamento de Salud Reproductiva e Investi-
gaciones Conexas. Organizacion Mundial de la Salud. Gi-
nebra. Método Madre Canguro. Guia Practica. En: http:/
whgqlibdoc.who.int/publications/2004/9243590359.pdf

prematuro tiene poco surfactante y esto le im-
pide llenar sus pulmones con el aire ambien-
tal. A este problema se lo denomina sindrome
de membrana hialina. Basicamente el bebé
no puede expandir sus pulmones y respirar
por si solo. Se le debe administrar surfactan-
te artificial y soporte respiratorio con aparatos

especiales™.

Dado el riesgo que se presenta tras el naci-
miento de un bebé prematuro, este debe tener
un cuidado posterior especial el cual no pue-
de realizarse en casa de la madre; debido a que
el bebé necesita atencidn especializada la cual
debe brindarse por personal entrenado. El bebé
durante su estadia en el Centro Médico de estar
en “una incubadora, la cual es el utero transi-
torio del bebé que lo mantiene con el calor ne-
cesario (tiene una temperatura constante de 30
grados y una humedad de 80-90%)”°.

Las principales causas que pueden predispo-
ner al parto prematuro, son los siguientes:

e Causas de origen materno

Las causas de origen materno son las mas
frecuentes y se pueden citar infecciones de las
vias urinarias, enfermedades renales, cardiacas,
diabetes, anemias severas, alteraciones tiroi-
deas no tratadas.

e Causas uterinas

Las causas propiamente uterinas pueden
ser los embarazos multiples, miomas uterinos,
cuello uterino incompetente, mala implanta-
cion de la placenta o malformaciones del ute-
ro, como el ttero bicorne pueden ser factores
importantes.

e Causas psicologicas

También la ansiedad y tension materna pue-
den desencadenar el parto antes de la fecha pre-
vista.

e Edad materna

La edad materna tiene relacion, por debajo
de los 16 afios o por encima de los 35 afios hay
una mayor incidencia de partos prematuros.

* Enfermedades propias del embarazo

Las enfermedades propias del embarazo
como la preeclampsia o la diabetes asociada al
embarazo (diabetes gestacional), pueden lle-
var a que el parto deba ser provocado en for-
ma prematura, para mejorar el pronodstico de
la mama y del bebé, que de permanecer dentro
del utero, corre riesgos mayores que la misma
prematurez.

5 Lease en: http://www.babysitio.com/bebe/prematuros_

bebe.php#l1
6 TIbid.
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e Causas fetales

Las causas fetales pueden corresponder a
embarazos multiples, malformaciones car-
diacas, cromosdmicas, infecciones intrauteri-
nas como la provocada por citomegalovirus o
rubéola.

e Factores sociales

También por factores sociales aumenta la
aparicion del parto prematuro, bajo nivel socio-
econdmico, malnutricidn materna, exceso de
actividad fisica son algunos de estos factores.

e Habitos maternos

Los habitos tdxicos maternos también aumen-
tan los riesgos, como el tabaquismo, alcoholismo
y el uso de drogas que se asocian a prematurez y
también con bebés de peso inferior al adecuado
(retraso en el crecimiento intrauterino)’.

La OMS particip6 en la elaboracion del Con-
venio sobre la Proteccidon de la Maternidad (183
del 2002), en el cual desempefié un papel fun-
damental en cuanto a la presentacion de datos
bien fundados sobre la proteccion de la salud
de la madre y la promocion de la lactancia na-
tural, que contribuyeron a fortalecer significati-
vamente el Convenio de 1952 con la inclusion
de una nueva disposicion sobre la proteccion
con respecto a los agentes peligrosos, un au-
mento de la duracion minima de la licencia de
maternidad de 12 a 14 semanas, la consolida-
cion de las pausas para dar de mamar pagadas
y la aplicacion del Convenio a las mujeres que
desempeifian formas de trabajo atipicas®.

Ahora bien, la ley consagra que la licencia
de maternidad inicia el dia que la madre da a
luz, sin importar si el bebé nace luego de las 37
semanas de gestacion o prematuro. Sin embar-
go, en el tltimo caso la madre no puede retirar a
su hijo del Centro Médico hasta que este puede
respirar sin ayuda y llegue a un peso adecua-
do, que no necesite el calor de la incubadora
y que se puede alimentar por succion’. Res-
pecto a este tema un estudio desarrollado por
la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)
afirma que aproximadamente 1,5 millones de
niflos siguen muriendo cada afio a resultas de
una alimentacion inapropiada, menos del 35%
de los lactantes de todo el mundo se alimenta
exclusivamente de leche materna durante los
cuatro primeros meses de vida, y las practicas
de alimentacion complementaria son, con fre-
cuencia, inapropiadas y peligrosas!.

T bd

8 Ibid. Pag. 5

9 Ibid.

10" Estrategia mundial para la alimentacion del lactante y

del nifio pequeiio. Organizacion Mundial de la Salud
(OMS). Abril 2001. Pag. 1.
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El cuadro 1 muestra a 2008, ¢l nimero de na-
cimientos de acuerdo a las semanas de gestacion.
A nivel nacional, en 2008 se registraron 124.847
nacimientos antes de la semana 37 de gestacion,
es decir, son considerados bebés prematuros. Y
el cuadro 2 muestra a 2008, el nimero de na-
cimientos por peso al nacer, determinando que
aquellos nifios que nacen con menos de 3.500
gramos son prematuros y para el afio de analisis
se registraron en Colombia 514.208.

El cuadro 3 muestra que para 2008, se regis-
traron en Colombia 680.226 nacimientos; de los
cuales de acuerdo a los cuadros anteriores cerca
del 18% de estos bebés nacen antes de cumplir la
semana 37 de gestacion y cerca del 75% de estos
nacen con bajo peso al nacer, es decir, pesando
por debajo de los 3.500 gramos (7 libras).

NACIMIENTOS POR AREA Y SEXO, SEGUN DEPARTAMENTO DE OCURRENCIA
ANO 2008

Departamento de Total Cabecera Centro poblado Rural disperso

ocurrencia Tofdl _Hombres Mujeres _Total _Hombres Mujeres Tofal Hombres Mujres Total Hombres Mujeres
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5. CUADRO COMPARATIVO DE PROYECTOS DE LEY ACUMULADOS

Texto proyecto de ley nidmero 12 de 2010 ho-
norable Senador Juan Lozano

Texto proyecto de ley ndmero 16 de 2010 ho-
norable Senadora Claudia Wilches

Texto proyecto de ley nidmero 40 de 2010 ho-
norable Senadora Dilian Francisca

Texto proyecto de ley nimero 90 de 2010
honorable Senadora Alexandra Piraquive

Articulo 1°. Modificase el articulo 236, del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual que-
dard asi:

“Articulo 236. Descanso remunerado en la épo-
ca del parto.

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tie-
ne derecho a una licencia de catorce (14) se-
manas en la época del parto, remunerada con
¢l salario que devenga al entrar a disfrutar el
descanso.

Pardgrafo. De las catorce (14) semanas de li-
cencia remunerada, los tres (3) dias antes del
probable parto seran de obligatorio goce; no
obstante por decision de la madre o prescrip-
cion médica, el tiempo de la licencia podrd
comenzar dos semanas antes de la presunta
fecha de parto, sin exceder de las catorce (14)
semanas de licencia.

Articulo 1°, Licencia por maternidad. Modifi-
quese el articulo 236 del Codigo Sustantivo del
Trabajo el cual quedard asi:

Articulo 236. Descanso remunerado en la época
del parto.

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene
derecho a una licencia de catorce (14) semanas,
remunerada con el salario que devengue al en-
trar a disfrutar del descanso.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo,
como en el caso de trabajo a destajo o por tarea,
se toma en cuenta el salario promedio devenga-
do por la trabajadora en el (iltimo afio de servi-
cios, 0 en todo el tiempo si fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de que trata este
articulo, la trabajadora debe presentar al em-
pleador un certificado médico, en el cual debe
constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora,
b) La indicacion del dia probable del parto, y

¢) La indicacion del dia desde cuando iniciara
¢l uso de la licencia, teniendo en cuenta que la
misma deberd iniciarse cuatro semanas antes
del parto.

4. Todas las provisiones y garantias establecidas
en el presente capitulo para la madre biologica
se hacen extensivas, en los mismos términos
y en cuanto fuere procedente, para la madre
adoptante del menor de siete (7) afios de edad,
asimilando la fecha del parto a la de la entrega
oficial del menor que se adopta. La licencia se
extiende al padre adoptante sin conyuge o com-
paiiera permanente.

Estos beneficios no excluyen al trabajador del
sector publico.

5. El esposo o compaiiero permanente tendrd
derecho a ocho (8) dias habiles de licencia re-
munerada de paternidad.

Esta licencia remunerada es incompatible con la
licencia de calamidad doméstica y en caso de
haberse solicitado esta tltima por el nacimiento
del hijo, estos dias seran descontados de la li-
cencia remunerada de paternidad.

La licencia remunerada de paternidad opera
para los hijos nacidos de la cényuge o de la
compatiera.

El inico soporte valido para el otorgamiento de
licencia remunerada de paternidad es el Registro
Civil de Nacimiento, el cual deberd presentar-
se a la EPS a mds tardar dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha del nacimiento del menor.

La licencia remunerada de paternidad sera a
cargo de la EPS, para lo cual se requerira que
el padre haya estado cotizando por lo menos 9
meses previos al reconocimiento de la licencia
remunerada de paternidad.

6. La licencia de maternidad para madres de
nifios prematuros, tendra en cuenta la diferen-
cia entre la fecha gestacional y el nacimiento
a término, sumada con las 14 semanas que se
establecen en la presente ley.

Pardgrafo. Para efectos de la aplicacion del pre-
sente articulo, se debera anexar al certificado de
nacido vivo y la certificacion del médico que
atendio el parto en donde se indique la edad ges-
tacional del menor.

Articulo 1° Articulo 236. Descanso remune-
rado en la época del parto.

1. Toda trabajadora en estado de embarazo
tiene derecho a una licencia de catorce (14)
semanas en la época de parto, remunerada con
¢l salario que devengue al entrar a disfrutar del
descanso. En caso de que el hijo sea prematuro,
la trabajadora tendrd derecho a cuatro (4) sema-
nas adicionales.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo,
como en el caso de trabajo a destajo o por tarea,
se toma en cuenta el salario promedio devenga-
do por la trabajadora en el ultimo aflo de servi-
cios, 0 en todo el tiempo si fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de que trata
este articulo, la trabajadora debe presentar al
empleador un certificado médico, en el cual
debe constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;
b) La indicacion del dia probable del parto, y

¢) La indicacion del dia desde el cual
debe empezar la licencia, teniendo en cuenta que,
por lo menos, ha de iniciarse dos semanas antes
del parto.

d) En caso de fallecimiento de la madre antes
de terminar la licencia por maternidad, el em-
pleador del padre del nifio le concedera una
licencia de duracion equivalente al tiempo que
falte para expirar el periodo de la licencia pos-
terior al parto concedida a la madre.

4. Todas las provisiones y garantias estable-
cidas en el presente capitulo para la madre
biologica se hacen extensivas, en los mismos
términos y en cuanto fuere procedente, para la
madre adoptante asimilando la fecha del parto a
la de la entrega oficial del menor que se adopta.
La licencia se extiende al padre adoptante sin
conyuge o compafiera permanente.

Estos beneficios no excluyen al trabajador del
sector publico.

Pardgrafo 1°. La trabajadora que haga uso del
descanso remunerado en la época del parto to-
mard las 14 semanas de licencia a que tiene de-
recho de acuerdo a la ley. En caso de que el hijo
sea prematuro, la trabajadora tendra derecho a
18 semanas de licencia. El esposo o compatie-
1o permanente tendra derecho a ocho (8) dias
habiles de licencia remunerada de paternidad.

Esta licencia remunerada es incompatible con
la licencia de calamidad doméstica y en caso de
haberse solicitado esta ultima por el nacimiento
del hijo, estos dias seran descontados de la li-
cencia remunerada de paternidad.

La licencia remunerada de paternidad opera
para los hijos nacidos de la conyuge o de la
compatiera.

El tinico soporte valido para el otorgamiento de
licencia remunerada de paternidad es el Regis-
tro Civil de Nacimiento, el cual deberd presen-
tarse a la EPS a mas tardar dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha del nacimiento del menor.

La licencia remunerada de paternidad serd a
cargo de la EPS, para lo cual se requerird que
el padre haya estado cotizando efectivamente
durante las semanas previas al reconocimiento
de la licencia remunerada de paternidad.

Se autorizara al Gobierno Nacional para que en
el caso de los nifios prematuros y adoptivos se
aplique lo establecido en el presente paragrafo.
Pardgrafo 2°. Para efectos de la presente ley, se
entenderd por bebé prematuro aquel que nazca
antes de las 37 semanas de gestacion.

ARTICULO 1°. El articulo 236 del Codigo
Sustantivo del Trabajo quedar4 asi:

Articulo 236. Descanso remunerado en la
época del parto.

1. Toda trabajadora en estado de embarazo
tiene derecho a una licencia de catorce (14)
semanas en la época del parto, remunerada
con el salario que devengue al entrar a disfru-
tar del descanso.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo,
como en el caso del trabajo a destajo o por ta-
rea, se toma en cuenta el salario promedio de-
vengado por la trabajadora en el Gltimo afio de
servicios, 0 en todo el tiempo si fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de que trata
este articulo, la trabajadora debe presentar al
empleador un certificado médico, en el cual
debe constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;
b) La indicacion del dia probable del parto, y

¢) La indicacion del dia desde el cual debe
empezar la licencia, teniendo en cuenta que,
por lo menos, ha de iniciarse dos semanas
antes del parto.

4. Todas las provisiones y garantfas estable-
cidas en el presente capitulo para la madre
bioldgica se hacen extensivas, en los mismos
términos y en cuanto fuere procedente, para la
madre adoptante del menor de siete (7) afios
de edad, asimilando la fecha del parto a la de
la entrega oficial del menor que se adopta. La
licencia se extiende al padre adoptante sin
conyuge o compaiera permanente.

Estos beneficios no excluyen al trabajador del
sector piblico.

Pardgrafo. La trabajadora que haga uso del
descanso remunerado en la época del parto
tomard las 14 semanas de licencia remunera-
da, de la siguiente manera:

a) Licencia de maternidad Preparto. Esta sera
de dos (2) semanas con anterioridad a la fecha
probable del parto debidamente acreditada.
La madre que no haga uso de las dos (2) se-
manas anteriores al parto, no podra exigirlas
con posterioridad al nacimiento, salvo parto
prematuro, debidamente acreditado por el
médico o entidad de salud que hayan atendi-
do el parto;

b) Licencia de maternidad posparto. Esta
licencia tendrd una duracion de 12 semanas
contadas desde la fecha del parto, sin perjui-
cio de lo previsto en el literal anterior.

El esposo o compafiero permanente tendra
derecho a cuatro (4) dias de licencia remu-
nerada de paternidad, en el caso de que solo
¢l padre esté cotizando al sistema general de
seguridad social en salud. En el evento en
que ambos padres estén cotizando al siste-
ma general de seguridad social en salud, se
concederdn al padre ocho (8) dias habiles de
licencia remunerada de paternidad.

Esta licencia remunerada es incompatible con
la licencia de calamidad doméstica y, en caso
de haberse solicitado esta ultima por el naci-
miento del hijo, estos dias seran descontados
de la licencia remunerada de paternidad.

La licencia remunerada de paternidad opera
para los hijos nacidos de la conyuge o de la
compaiera.

Eltinico soporte valido para el otorgamiento de
licencia remunerada de paternidad es el registro
civil de nacimiento, el cual debera presentarse
a la EPS a més tardar dentro de los 30 dfas si-
guientes a la fecha de nacimiento del menor.
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Texto proyecto de ley nimero 12 de 2010 ho-
norable Senador Juan Lozano

Texto proyecto de ley niimero 16 de 2010 ho-
norable Senadora Claudia Wilches

Texto proyecto de ley nimero 40 de 2010 ho-
norable Senadora Dilian Francisca

Texto proyecto de ley nimero 90 de 2010
honorable Senadora Alexandra Piraquive

La licencia remunerada de paternidad sera a
cargo de la EPS, para lo cual se requerird que
¢l padre haya estado cotizando efectivamen-
te durante las cien (100) semanas previas al
reconocimiento de la licencia remunerada de
paternidad.

Se autoriza al Gobierno Nacional para que
en el caso de los nifios prematuros y adop-
tivos se aplique lo establecido en el presente
parégrafo.

Articulo 2°. Adicionase el articulo 57 del Codi-
g0 Sustantivo del Trabajo, asi:

Articulo 57. Obligaciones especiales del em-
pleador. Son obligaciones especiales del em-
pleador:

“I1. Conceder en forma oportuna a la trabaja-
dora en estado de embarazo, la licencia remu-
nerada consagrada en el numeral 1 del articulo
236, de forma tal que empiece a disfrutarla de
manera obligatoria tres (3) dias antes de la fe-
cha probable del parto o dos semanas antes del
mismo por decision de la madre o prescripcion
médica, conforme al certificado médico a que
se refiere el numeral 3 del citado articulo 236”.

Articulo 2°. Las disposiciones contenidas en la
presente ley se aplicaran de igual manera a la
mujer en estado de embarazo o adoptante que
ocupe la curul dentro de las corporaciones de
eleccion popular.

La remuneracion a tenerse en cuenta para la
licencia de maternidad o paternidad serd lo es-
tablecido en el Decreto 3171 de 2004 para Con-
cejales y Diputados.

Encel caso de los ediles sera de conformidad con
la reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno Nacional.

Articulo 2°. Articulo 239. Prohibicidn de des-
pedir

1. Ninguna trabajadora puede ser despedida por
motivo de embarazo o lactancia.

2. Ningn trabajador podrd ser despedido du-
rante el periodo de embarazo o lactancia de su
esposa y/o compaiiera permanente, siempre y
cuando esta dependa economicamente de €l.

3. Se presume que el despido se ha efectuado
por motivo de embarazo o lactancia, cuando ha
tenido lugar dentro del perfodo del embarazo o
dentro de los tres meses posteriores al parto, y
sin autorizacion de las autoridades de que trata
el articulo siguiente.

4. Los trabajadores de que tratan los incisos
1'y 2 de este articulo que sean despedidos sin
autorizacion de las autoridades competentes,
tienen derecho al pago de una indemnizacion
equivalente a los salarios de sesenta (60) dias,
fuera de las indemnizaciones y prestaciones a
que hubiere lugar de acuerdo con el contrato de
trabajo. En el caso de la mujer trabajadora ade-
mas, tendra derecho al pago de las catorce (14)
semanas de descanso remunerado de que trata
este capitulo, si no lo ha tomado, y en caso de
que el hijo sea prematuro tendrd el derecho al
pago de cuatro (4) semanas adicionales.

Articulo 3°. Adicionase el articulo 58 del Codi-
0 Sustantivo del Trabajo, asi:

Atticulo 58. Obligaciones especiales del tra-
bajador. Son obligaciones especiales del tra-
bajador:

“8. La trabajadora en estado de embarazo debe
empezar a disfrutar la licencia remunerada
consagrada en el numeral 1 del articulo 236, al
menos tres (3) dias antes de la fecha probable
del parto.”

Articulo 4", Vigenciay Derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 3°. Vigencias y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su publicacién y deroga
las disposiciones que sean contrarias.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancién y publicacién, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de
su publicacion.
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6. ACUMULACION DE PROYECTOS

Los cuatro proyectos acumulados versan
sobre la ampliacion de las semanas a las cua-
les tienen derecho a las mujeres por ocasion del
nacimiento de un hijo, pasando de doce (12) a
catorce (14) semanas; obligando al goce de es-
tas dos (2) semanas de mas antes del probable
parto; por tal razén, la modificacion del Articulo
236 versara sobre esto. Para este mismo articu-
lo se acoge lo planteado por el Proyecto 016 de
Senado y 040 de Senado que pretende ampliar
la licencia de maternidad para madres de nifios
prematuros, tendra en cuenta la diferencia entre
la fecha gestacional y el nacimiento a término,
sumadas a las 14 semanas que se establecen en
la presente ley.

7. PROPOSICION FINAL

Solicitamos a la Honorable Comision Sépti-
ma de Senado se dé Primer Debate al Proyecto
de ley numero 12 de 2010 Senado, acumulado
con 16 de 2010 Senado, 40 de 2010 Senado y
90 de 2010 Senado, “por la cual se modifica el
articulo 236 y se modifican los articulo 57 y 58
del Codigo Sustantivo del Trabajo, y se dictan
otras disposiciones”, conforme al articulado
propuesto a continuacion.

Atentamente,

Dilian Francisca Toro Torres, Claudia J.
Wilches S., Antonio José Correa G., Jorge E.
Ballesteros B., Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIO-
NAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los un (1°) dias del mes de
octubre afio dos mil diez (2010).

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, de la Republica, el
Informe de Ponencia para Primer Debate y Texto
Propuesto para Primer Debate, en veintiocho (28)
folios, al Proyecto de ley nimero 12 de 2010
Senado y sus Acumulados 16, 40 y 90 de 2010
Senado, por la cual se modifican los articulos 57
vy 38 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dic-
tan otras disposiciones; por la cual se modifica
el articulo 236 del Codigo Sustantivo de Trabajo,
se establece la licencia de maternidad para los
miembros de corporaciones de eleccion popular
y se dictan otras disposiciones; por medio de la
cual se modifica el articulo 236 y 239 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo; y por medio de la cual
se amplia la licencia de maternidad de 12 a 14
semanas y se dictan otras disposiciones. Autoria
del Proyecto de ley de los honorables Senadores:
Juan Francisco Lozano Ramirez, Claudia Jean-
neth Wilches Sarmiento, Dilian Francisca Toro
Torres y Alexandra Moreno Piraquive.

El Secretario,

Jesus Maria Espariia Vergara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
12 DE 2010, ACUMULADO CON EL PRO-
YECTO 16 DE 2010 SENADO, 40 DE 2010
SENADO Y 90 DE 2010 SENADO

por la cual se modifica el articulo 236 y se mo-

difican los articulos 57 y 58 del Cédigo Sus-

tantivo del Trabajo, y se dictan otras disposi-
ciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 236 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara
asi:

Articulo 236. Descanso remunerado en la
época del parto.

1. Toda trabajadora en estado de embarazo
tiene derecho a una licencia de catorce (14) se-
manas en la época de parto, remunerada con el
salario que devengue al entrar a disfrutar del
descanso.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo,
como en el caso de trabajo a destajo o por tarea,
se toma en cuenta el salario promedio devenga-
do por la trabajadora en el Gltimo afio de servi-
cios, o en todo el tiempo si fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de que tra-
ta este articulo, la trabajadora debe presentar
al empleador un certificado médico, en el cual
debe constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;
b) La indicacion del dia probable del parto, y

¢) La indicacion del dia desde el cual debe
empezar la licencia, teniendo en cuenta que,
por lo menos, ha de iniciarse dos semanas antes
del parto.

4. Todas las provisiones y garantias esta-
blecidas en el presente capitulo para la madre
bioldgica se hacen extensivas, en los mismos
términos y en cuanto fuere procedente, para la
madre adoptante asimilando la fecha del parto a
la de la entrega oficial del menor que se adopta.
La licencia se extiende al padre adoptante sin
conyuge o compaiiera permanente.

Estos beneficios no excluyen al trabajador
del sector publico.

5. La licencia de maternidad para madres de
niflos prematuros, tendra en cuenta la diferen-
cia entre la fecha gestacional y el nacimiento a
término, las cuales seran sumadas a las 14 se-
manas que se establecen en la presente ley.

Paragrafo 1°. La trabajadora que haga uso
del descanso remunerado en la época del parto
tomara las 14 semanas de licencia a que tiene
derecho de acuerdo a la ley. El esposo o compa-
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fiero permanente tendra derecho a ocho (8) dias
habiles de licencia remunerada de paternidad.

Esta licencia remunerada es incompatible
con la licencia de calamidad doméstica y en
caso de haberse solicitado esta ultima por el na-
cimiento del hijo, estos dias seran descontados
de la licencia remunerada de paternidad.

La licencia remunerada de paternidad ope-
ra para los hijos nacidos de la conyuge o de la
compafiera.

Elunico soporte valido para el otorgamiento de
licencia remunerada de paternidad es el Registro
Civil de Nacimiento, el cual debera presentarse a
la EPS a mas tardar dentro de los 30 dias siguien-
tes a la fecha del nacimiento del menor.

La licencia remunerada de paternidad sera a
cargo de la EPS, para lo cual se requerira que
el padre haya estado cotizando efectivamente
durante las semanas previas al reconocimiento
de la licencia remunerada de paternidad.

Se autorizara al Gobierno Nacional para que
en el caso de los nifios prematuros y adoptivos
se aplique lo establecido en el presente para-
grafo.

Paragrafo 2°. De las catorce (14) semanas de
licencia remunerada, las dos (2) semanas antes
del probable parto seran de obligatorio goce.

Paragrafo 3°. Para efecto de la aplicacidn
del numeral 5 del presente articulo, se debera
anexar al certificado de nacido vivo y la certi-
ficacion expedida por el médico tratante en la
cual se identifique diferencia entre la edad ges-
tacional y el nacimiento a término, con el fin de
determinar en cuantas semanas se debe ampliar
la licencia de maternidad.

Articulo 2°. Adicionase al articulo 57 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el siguiente
numeral:

Articulo 57. Obligaciones especiales del
empleador. Son obligaciones especiales del
empleador:

“11. Conceder en forma oportuna a la traba-
jadora en estado de embarazo, la licencia remu-
nerada consagrada en el numeral 1 del articulo
236, de forma tal que empiece a disfrutarla de
manera obligatoria dos (2) semanas antes de la
fecha probable del parto o dos semanas antes del
mismo por decision de la madre o prescripcion
médica, conforme al certificado médico a que se
refiere el numeral 3 del citado articulo 236”.

Articulo 3°. Adiciénase al articulo 58 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el siguiente
numeral:

Articulo 58. Obligaciones especiales del
trabajador. Son obligaciones especiales del
trabajador:

“8. La trabajadora en estado de embarazo
debe empezar a disfrutar la licencia remunera-
da consagrada en el numeral 1 del articulo 236,
al menos dos (2) semanas antes de la fecha pro-
bable del parto.”

Articulo 4°. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su sancion y publi-
cacion, y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Dilian Francisca Toro Torres, Claudia J.
Wilches S., Antonio José Correa G. Jorge E.
Ballesteros B., Senadores de la Republica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los un (1°) dias del mes de
octubre afio dos mil diez (2010).

En la presente fecha se autoriza la publica-
cién en la Gaceta del Congreso, de la Republi-
ca, el Informe de Ponencia para Primer Debate
y Texto Propuesto para Primer Debate, en vein-
tiocho (28) folios, al Proyecto de ley niimero
12 de 2010 Senado y sus Acumulados 16, 40
y 90 de 2010 Senado, por la cual se modifi-
can los articulos 57 y 58 del Codigo Sustantivo
del Trabajo y se dictan otras disposiciones; por
la cual se modifica el articulo 236 del Codigo
Sustantivo de Trabajo, se establece la licencia
de maternidad para los miembros de corpora-
ciones de eleccion popular y se dictan otras
disposiciones, por medio de la cual se modifica
el articulo 236 y 239 del Codigo Sustantivo del
Trabajo; y por medio de la cual se amplia la
licencia de maternidad de 12 a 14 semanas y se
dictan otras disposiciones.

Autoria del Proyecto de ley de los honora-
bles Senadores: Juan Francisco Lozano Rami-
rez, Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, Di-
lian Francisca Toro Torres y Alexandra More-
no Piraquive.

El Secretario,
Jesus Maria Espaiia Vergara.
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